Sa utvecklar vi den sociala ekonomin

Lars Bryntesson

Det kinns speciellt att komma till Orebro, som #r ngot av en vagga nir det giller
demokratifragor. Orebro dr en framsynt kommun pa flera sitt.

Lars Bryntesson #r 47 &r, har jobbat i statsférvaltning och som lokal politiker. Aven pa
kooperativa institutet och i regeringskansliet. Inger Davidsson var chef da. Hon hade ett
ideellt engagemang som var betydelsefullt.

Den tredje sektorn &dr egentligen ett felaktigt namn. Borde heta forsta sektorn, tyckte Inger,
eftersom den var forst. Ideellt engagemang fanns langt innan bade privat och offentlig sektor
ens var patinkta.

Lars har ocksa varit kommunalrdd och kommunstyrelsens ordférande i Virmdsé kommun. Ar
2001 brot sig kd, ¢ och fp ur det moderatledda styret. Da blev Bryntesson kommunstyrelsens
ordférande, trots att han stod ganska langt ned pa s-listan.

Pa 80-talet var det manga dagisplatser som kom till genom att fordldrar tog egna initiativ till
att starta kooperativa daghem. Socialdemokrater tyckte att det var bra. Moderaterna tyckte det
var lite tveksamt. Efter ca 1 ar visade det sig att den privata marknaden hade vunnit
marknadsandelar i relation till den offentliga sektorn. Kooperativa dagis klassas ju som
privata. Da blev moderaterna mer positivt instdllda och socialdemokraterna mer skeptiska.

Hir kommer vi till klon i resonemanget. Den klassiska fragan handlar om uppdelningen
mellan privat och offentlig sektor. Men riktigt sa enkel &r inte verkligheten. I andra liander
beskriver man det mer nyanserat och tillfor ytterligare en sektor, den sociala sektorn.

Det som var sa bra med det Inger Davidsson startade var att den sociala ekonomin blev ett
eget politikomrade.

Det har hiant mycket de senaste aren pa omradet. Nér Sverige blev medlem i EU var vi
tvungna att férhalla oss till EU-begreppet “’social ekonomi”. Blomman, som var
folkrorelseminister, ville ha igang ett folkrorelsearbete om detta. Da startades en arbetsgrupp
som gick over departementsgrianserna.

Vad ir social ekonomi? Det var inte sa enkelt att definiera. Ska man ha med sig alla aktorer pa
baten giller det att forankra definitionen ordentligt. Beroende pa hur man riaknar sa blir
sektorn vildigt stor. Ett forslag till definition arbetades fram.

”Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har samhilleliga
andamal, bygger pa demokratiska vérderingar och &r organisatoriskt fristaende fran den
offentliga sektorn.

Dessa sociala och ekonomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ,
stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheten inom den sociala ekonomin har
allménnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.”



En persikodefinition, med en hard kirna. Inte en kokosnétdefinition, med ett hart skal och ett
skvalpigt innehall.

Det finns bara tva problem med begreppet. Det ena idr social och det andra dr ekonomi. Orden
ger ibland olyckliga associationer. Vad det handlar om 4r mellanménskliga resurser, men det
ar inte en gangbar bendmning.

I slutet av 90-talet skrev regeringen in i regleringsbreven till ldnsstyrelserna att man sérskilt
ska aterrapportera hur man arbetar med den sociala ekonomin som resurs. Detta skapade en
efterfragan fran ldnsstyrelserna pa att fa reda pa vad social ekonomi var fér nagot. Sedan togs
begreppet in i lidnsstyrelsernas regionala planering.

Nir det giller arbetet i strukturfonderna har man nufértiden med den sociala ekonomin pa ett
helt annat sitt 4n tidigare da allting antingen var privat eller offentligt.

I Virmdo har man ett givande, blockoverskridande samarbete vilket ger ett mer konstruktivt
klimat 4n den gamla icke-konstruktiva blockpolitiken. Dér dr man Over partigrianserna
intresserade av att féra en diskussion om hur man kan utveckla néringslivet lokalt med hjilp
av ett program for att utveckla den sociala ekonomin. Virmdo var den forsta kommunen 1
landet med att ta fram ett sadant program 2003. 2006 togs det andra programmet.

Varfor gjordes detta?

- Man utgick ifran grundsynsittet att samhallet bestar av flera sektorer. Man ville ocksa
komma ifran synsittet att kommunen gor allt bast sjdlv eller det som séger att
marknaden I6ser allt bést.

- Kommunens synsitt och ambitioner skulle bli ként bland medarbetare, medborgare,
foreningsliv och andra aktorer 1 omvérlden.

- Det handlade ocksa om att skapa ett forhallningssitt till brukarinflytande och social
ekonomi.

- Syftet var att skapa inflytande, vilfard och en god niarmiljo

Ar 2001 hélls en konferens i Gustavsberg om social ekonomi som samlade 200 deltagare. D4
sa man till foreningslivet i kommunen att vi kommer att hantera social-ekonomi-politiken pa
samma sitt som man hade hanterat en politik for naringslivspolitiken. En utmaning gavs till
foreningarna att om de samlades i ett foreningsrad sa skulle man ha dem som en serios
samarbetspart. Ar 2002 startade Virmdo foreningsrad. 2003 kom programmet for att frimja
social ekonomi. Ar 2004 kom de forsta stora satsningarna — SLUP- utvecklingspartnerskap,
en folkomrostning och skatten, arenastrategin och barn- och ungdomssatsningen. Ar 2005
kom ytterligare konkreta exempel — VA-strategin, SAMgriv och frivilligcentralen
Gustavsgarden.

Grunden for regimskiftet 2001 var en ekonomi kord i botten. Dérfor inledde man
mandatperioden med en skattehdjning och fick ordning pa ekonomin. Nir man sa fick
mojlighet att sinka skatten igen gick man ut i en folkomrdstning och fragade medborgarna om
de ville ha sénkt skatt med 20 6re eller om de ville att kommunen skulle satsa pa
foreningslivet. Med det fick man igang ett samtal bland kommuninvanarna om dessa tva
alternativ. Resultatet blev att 82% ville gora satsningen medan 18% ville sidnka skatten. Pa
detta fick man upp valdeltagandet i EMU-valet, eftersom folkomrostningen dgde rum
samtidigt.



Alltsa gjorde man satsningen. En arenastrategi som handlade om att bygga ut idrottsarenan
med hjélp av idrottsforeningarna genomfordes till en ldagre kostnad och med storre
engagemang dn om man hade lagt ut uppdraget pa ett vinstdrivande foretag. Ar 2005 startades
frivilligcentralen Gustavsgarden. En dagverksamhet for pensionérer. Efter ingaende
diskussioner med foreningslivet initierades verksamheten.

Det blev en politisk diskussion om detta, grundat pa tva “intellektuella statskupper”. Den ena
gar ut pa att det bara finns tva samhéllssektorer och den andra sdger att allt som inte
kommunen gor maste upphandlas med konkurrens. Da diskuterade man med
pensiondrsforeningarna om att ligga over verksamheten i foreningen Guldkantens regi, utan
upphandling. Arendet provades juridiskt och kommunen fick ritt. Idag #r det 70-80 #ldre som
engagerar sig i denna verksamhet och som far mening i sitt liv pa det hér sittet.

Senare upptickte man att manga ldkare far besok for att bota folksjukdomen “ensamhet”. Det
ar ett daligt sétt att anvianda skattemedel pa att 1ata ldkare 16sa det problemet. Bittre i sa fall
att remittera de dldre ensamma till Guldkanten, sa slar man tva flugor i en small.

De mjuka sidorna — fritidsgardar och fritidsanldggningar, har priglats av
utvecklingsprogrammen for social ekonomi. De harda fragorna handlar om vatten och avlopp.
Dessa ledningar behovde byggas ut vildigt snabbt i skidrgarden, av miljoskél. I den
utbyggnaden arbetade man med att genom foreningslivet utbilda i VA-fragor i en
folkbildningskampanj. Darigenom kunde man vinda uppfattningen att folk inte ville ha vatten
och avlopp till sina fritidshus till en efterfragan pa detta och man slapp rattsprocesser mot
medborgarna.

Vattenfall krivde att fa dra ut elektricitet till skdrgardséarna. Fran kommunens sida sa man att
man var positiv till att dra ut el-ledningar i skdrgarden. Men inte utan att man forst hade haft
en ordentlig dialog med medborgarna. Genom foreningslivet organiserades en grupp som
hade kompetens i dessa fragor och som gick in i dialog med Vattenfall. Medborgargruppen
ville att man skulle gridva ner kablarna i jorden, men det tyckte Vattenfall skulle bli for dyrt.
Medborgargruppen, SamGriv, menade att Vattenfall hade fel 1 sina kalkyler. Till slut enades
man om att skillnaden i pris inte var sa stor som man forst hade trott. Sedan kom man fram till
olika praktiska 19sningar om att griava ner andra kablar ndr man &dnda holl pa och griavde, samt
om att frigra den mark som hade blivit upptagen om man hade hingt kablarna i luften istillet
(bland annat). Diarmed kunde Vattenfall, genom dialogen med medborgarna, na en 16sning
som gav en vinna-vinna-situation och som blev bittre dn den man hade tidnkt sig fran borjan.

Nightbikers, Varmdodpolarna och Nattvandrarna dr olika nattvandringsgrupper som &r aktiva i
Virmdo. DONA dr Varmdo foreningsrad. SAMgrév, Arenastrategin och Munkmora dr andra
foreningar aktiva i den sociala ekonomin.

Viarmdomodellen, handlade om att Varmdo skulle ta sitt ansvar for flyktingmottagandet och
borja ta emot flyktingar. Nationaldemokraterna blev intresserade av detta och gjorde en del
rasistiska utspel. Beslutet togs @nda i fullmiktige och dagen efter ringer den lokala
motorcykelklubbens ordférande och erbjod klubben att bli faddrar till flyktingarna, som ett
svar pa Nationaldemokraternas kampanjer.

Det modiga hogstadiet — ett annat projekt. Som socialdemokrat dr Lars positivt instélld till
friskolor. Inte alla varianter — de som drivs av vinstdrivande bolag eller liknande har sina
brister. I det hir exemplet startade man en gemensam 6-9 skola som kommunen skulle dga



tillsammans med tva privata lag- och mellanstadieskolor. Detta gick inte att genomf6ra
eftersom skolverket inte godkidnde det sittet att samarbeta. Dock var det en intressant idé som
hade kunnat utvecklas om inte borgarna hade vunnit valet och skippat forsoket till forman for
traditionella privata friskolor.

Varje tjansteman i vart land har inprintat i sin ryggrad att sa fort nagot inte ska goras i egen
regi sa ska det upphandlas. Men i Virmdo kommun har man antagit foljande utgangspunkter.

- Upphandling skall alltid tillimpas ndar kommunen vill ldgga ut verksamhet eller kopa
tjanster utifran syftet att astadkomma basta pris vagt mot kvalitet.

- Upphandlingen ska genomforas sa att dven aktorer inom den sociala ekonomin ges
mojlighet att Iimna anbud.

- Nir verksamheten upphandlas ska dven mojligheten till personalkooperativ provas.

- Upphandling ska inte tillimpas nir kommunen vid utliggning av verksambhet eller kop
av tjanst har en annan ambition #n att astadkomma bésta pris vigt mot kvalitet, t ex
uppmuntra 0kat brukarinflytande eller skapa forutséttningar for lokal utveckling.

- I dessa fall skall istéllet bidrag, vid sidan av de normerande bidragssystemen,
anvindas.

- Vid bidragsgivning kan avtal om partnerskap, med enstaka forening eller grupp av
foreningar, formuleras. Detta skall dock inte vara lika detaljerat som vid en
upphandling av entreprenad.

I Virmdo var syftet med de politiska programmen att fa genomslag for tinkandet. Nidr man
ska gora nagot nytt inkluderar man féreningar och medborgare i diskussionen om hur man ska
gora. Till exempel i att starta ett arbetskooperativ for ungdomar med funktionsnedséttning.
”Forut kdnde vi oss som att vi stod utanfor samhillet, numera kédnner vi att vi dr en del av det”

Man ska alltid ldgga ett raster av social ekonomi pa den verksamhet man bedriver. Virmdo
kommun har pa detta sitt fatt ett rykte om sig att vara en foreningsvinlig kommun.

Viarmdo har ocksa borjat jobba operativt for att upptdcka mekanismerna i den sociala
ekonomin. Det finns regioner som Vistra Gétaland som har antagit liknande program for att
jobba pa det siittet.

Fragor

Fraga
Hur fortsitter programmet nu nér det blivit maktskifte?

Lars

Det har blivit en stark utvecklingskraft i detta, det utvecklas av sig sjédlvt. Dock har den
politiska retoriken om marknadslésningar tornat upp som ett hot mot dessa
samverkanslosningar. Just nu dominerar kundperspektivet och systemskiftet, men det har inte
helt tagit overhanden dnnu. Moderaterna har dock viss 6ppenhet fér den sociala ekonomin,
men inte med samma entusiasm som de andra partierna.

Far man in det hir arbetssiittet i tinkandet sa dr det inte 14tt att avskaffa det. Da blir det bade
samre och dyrare och det vill ingen ha.

Fraga



I mandags forra veckan gav tre departement fyra myndigheter i uppdrag att ta fram ett
program for social ekonomi. Kommer det att ha nagon betydelse?

Lars

Ja, det dr bra att man tar initiativ for detta. Problemet ar att man sétter in modellen i ett
kundvalsperspektiv. Inger Davidsson menade att man skulle satsa pa den sociala ekonomin
utifran dess egna forutséttningar. Satsar man pa foreningslivet i ett marknadsperspektiv
riskerar man att fa privata monopol istéllet och det behover inte vara bittre. Den hir typen av
initiativ vixer sig starka pa egen kraft, underifran.

EU-medlemskapet har varit en viktig bidragande kraft till den hér utvecklingen.

Fraga
Det dr en norm att utvecklingen maste ske underifran. Hur kan det vara mojligt att driva pa
sant har uppifran?

Lars
Man kan skapa forutsdttningar uppifran. Godsla terrdngen och vattna. Sedan maste initiativen
komma underifran.

Fraga
Beritta om det pedagogiska arbetet med att fa tjansteminnen med i arbetet.

Lars

Det dr det svaraste arbetet. Nar jag blev politiker sjélv trodde jag att jag skulle fa halla pa med
politikens innehall. Det var helt fel. 90% av arbetet handlar om att fa med sig folk. Om
ledarskap. Det sitter sa hart i vart samhdlle att vi bara har tva sektorer. Bada dessa forenklade
synsitt dr fel, men de sitter djupt i tjainsteménnens ryggrad.

Det handlade om att ta programmen och sedan prénta in i tjinstemidnnens medvetanden vad
det gick ut pa. En del chefer fick bytas ut. Det tog manga ar innan man fick acceptans for det
tanket.

Tro inte att det bara dr att ta ett politiskt beslut och att det sedan blir sa. Man tar beslutet,
sedan borjar arbetet.

Det dr ocksa viktigt att de som ér politiskt ansvariga sdger samma sak, dr uthalliga och tydliga
och driver pa ordentligt. Ibland tar politiker pa sig en tjanstemannaroll och upphor att vara
politiker.

Fraga
Hur funkar det i relation till fackliga organisationerna?

Lars

Bra fraga. Vi har haft bra diskussioner med kommunal, till exempel, som skulle kunna vara
harda motstandare mot detta. Men fackliga organisationer #r en del av den sociala ekonomin
och den vill vi ju samverka med och gynna. Facket bidrog med en formulering i programmet,
att forindringarna sker efter vederborlig forhandling”. Sedan var facket helt med pa taget.
Inte pa nagon punkt har det varit problem med facket.



Problemet har varit tjinsteminnen i den egna organisationen.

Fraga
Kompetensargumentet — att det bara dr de som arbetar i kommunen som ér tillrackligt
kompetenta.

Lars

Guldkanten, som avknoppades, diar handlade kompetensen om att mobilisera ménniskor.
Amatorismen var en forstirkning av verksamhetens kvalitet. Det géller att anvinda
kvalitetsbegreppet ocksa. Engagemang ar kvalitet.

Manga politiker gor fel. De stiller sig bakom tjdnstemidnnen och gommer sig istillet for att ta
dialogen med medborgarna.

Fraga
Vilken verksamhet har Guldkanten?

Lars

Det dr dagverksamhet for dldre och en massa olika aktiviteter som ocksa genererar intékter till
verksamheten. Pensionérsforeningarna ér aktiva dar. PRO och SPF samarbetar véldigt bra i
det hidr exemplet.

Social ekonomi har varit mycket mer vélutvecklad 1 glesbygdsregioner — av tradition. I
skédrgarden, som idr en glesbygd i Varmdo kommun, dr den sociala ekonomin en sjilvklarhet.
Men mot detta kan man sdga att vara invandrartidta omraden haller pa att utveckla den hir
typen av verksamheter mycket snabbt just nu. Dér dr det demokratiska underskottet stort och
dér behovs den sociala ekonomin.

Tord

Det som den sociala ekonomin kan bidra med dr mening och sammanhang. Man far vara
efterklok — nér det offentliga rullade ut och tog 6ver mycket verksamhet fran den ideella
sektorn sa forsvann en stor del av engagemanget.

Lars

Skilet till att vi inte har nagon stark konsumentrorelse &r att vi kommunaliserade den. Manga
kommunala verksamheter borjade som ideellt engagemang. Sedan blev det kommunalt och nu
héller det pa att bli privat.

I norra Italien har man en lagstiftning som gynnar den sociala ekonomin. Det leder ocksa till
ett starkare privat ndringsliv. Da handlar det egentligen om att bekrifta entreprendrstankandet
1 sambhdillet.

Rifkin: om man ska forsta betydelsen av social ekonomi ska man titta pa upplosningen av
Sovjetunionen. Dér fanns ingen social ekonomi. Nir allt 6ver en natt foérvandlades till en
kapitalistisk superekonomi sa blev det vildigt starka spanningar i samhéllet. Folk dog av svilt
under en 6vergangsperiod. I detta vakuum véxte maffian fram istdllet. Nar man saknar social
ekonomi som en buffert i samhillet skapas istillet en fjidrde sektor, den kriminella sektorn,
och tar det ansvaret istillet.



Den sociala ekonomin har ocksa betydelse for tillvixten och for vilfarden. En resurs for
demokrati, vilfird och tillviaxt.

Fraga
Var inte borttagandet av kommundelsnimnderna ett steg tillbaks i det hir avseendet?

Lars

Politiken maste 16sgora sig fran forestédllningen att det dr konkurrens om sjdlarna. Det géller
att skapa mer engagemang. Folkomrodstningar, till exempel, &r inte ett hot mot politiken. De
skapar mer engagemang.

Fraga
Det finns nog mer engagemang idag dn nér vi hade kommundelsndmnder. Det bor finnas
lokalt engagemang, men kanske inte genom kommunens hjilp.

Lars
Det blir mer ett klient-tinkande da. Ska man relatera till en vetenskaplig diskussion kan man
betrakta medborgare som klienter eller som kunder. Vi borde betrakta dem mer som deltagare.

Fraga

Kommunen ir ju inte bara sin organisation i form av politisk struktur, utan ocksa sin
forvaltning. Den forutsitter att det finns en social ekonomi som levererar in engagemang.
Risken ir att politikerna blir tjdnstemin, att de blir instrumentella.

Lars

Varenda en som pratar om upphandling pratar om vilka regelverk som giller. Fa pratar om
syftet — att det ska vara konkurrens. Det dr ju syftet som dr det viktiga, inte vilka basbelopp
som giller for att man ska kunna trixa med systemet.

Fraga
Fortsitter foreningsradet att fungera vél?

Lars

Ja, men inte med lika néra relationer till kommunen som tidigare. Varmdo dr den kommun i
landet som har mest vilfungerande atervinningsverksamhet. Det dr hog kvalitet pa materialet
man far i insamlingsboxarna. Darfor gav man féreningslivet rétt att sjdlva samla in den hér
sortens material, vilket har gjort foreningarna ekonomiskt sjédlvstiandiga. De ar inte lika
beroende av kommunens bidrag.

Fraga
Har ni diskuterat utmaningsritt?

Lars

Nya majoriteten har diskuterat utmaningsritt. Ska man ha utmaningsrétt dr det viktigt att den
ar omsesidig. Aven den kommunala organisationen maste kunna utmana. Ibland &r det ett
verktyg enbart for privatisering. Det dr jag tveksam till.

Grundfragan ér den hir — vill vi att en fraga ska 16sas pa en marknad eller vill vi att den ska
I6sas genom partnerskap? Partnerskapet &r ett helt annat synsétt. Konkurrensfilosofin leder
oftast till att vi far stora privata monopol, istillet for offentliga.



Fraga
Hur reagerar den ideella sektorn pa att samarbetet med kommunen forandras? Kan inte
partnerskap med kommunen upplevas som byrakratiskt?

Lars
Foreningar kan sédkert tycka att kommunen dr byrakratisk. Den kan vara ett hinder f6r
samarbetet.

Inget ir sa effektivt som en bra byrakrati. Titta pa Preussens Tyskland. Man maste vara trygg
1 det okontrollerbara.

Vi har en underbar socialchef 1 Virmdo som kan det hir med social ekonomi. Hon har varit
helt avgorande for arbetet 1 socialforvaltningen i samarbetet med foreningar, men hon gor det
utifran sin professionella roll. Hon har gjort sa att férvaltningen nu ser den sociala ekonomin
som en resurs. Det handlar om att man har en forvaltning som kinner sig trygg i fordndringen.

Fraga
Man maste definiera nagonstans vad som dr medborgarnas behov och med det som
utgangspunkt diskutera vad man far ut av i vilken regi nagot drivs.

Fraga
Kan du, avrundningsvis, beritta om dina erfarenheter av programarbeten pa lansninva?

Lars

Vistra Gotalandsregionen visade tydligt att de ville gora det pa regional niva som Viarmdo
gjorde pa kommunal niva. Folkhélsofragorna dr en naturlig fraga for samverkan med den
sociala ekonomin. Men mina kunskaper om social ekonomi pa regional niva &r begriansade.



