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Jens Nilsson, vice ordférande i Reves och kommunstyrelsens ordforande i Ostersund

Uppvuxen i Givle. Blev aktiv didr som tonaring. I slutet pa 60-talet gjordes en satsning pa
fritidsgardar. SSU tog strid och ifragasatte att kommunen skulle ta 6ver och driva dven
fritidsgardar. De skulle vara foreningsdrivna.

Utgangspunkten for Jens politiska engagemang 4r en méanniskosyn — Jens tror pa méanniskan.
Det ar grunden for det politiska arbetet.

Sedan flyttade Jens till Karlskoga och gick fritidsledarlinjen pa folkhogskola. Jobbade pa
fritidsgardar. En kvill gick den sista pingisbollen sonder. Da sa en av grabbarna “det dr din
uppgift, du dr anstélld av kommunen”. Vad dr vi pa vig att gora med en ung generation som
bara stiller krav, tinkte Jens.

Dessa dr bra exempel fran Jens liv och pa det som Jens st6tt pa och som gjort honom
overtygad om att det d&r ménniskan som gar forst. Han sidger det ibland till sin
kommundirektor, att kom ihag det, att mdnniskorna kom férst. Sedan kom kommunen.

I mitten pa 70-talet skrev Olof Palme och Ingvar Karlsson en bok dir de skrev att det finns en
risk, nér vi bygger det socialdemokratiska samhillet, att médnniskor blir passiva.

Huvudinriktningen var ursprungligen att folkrorelserna skulle vara grunden. Sedan rostades
det bort.

Jens flyttade till Jimtland och var med och startade Kooperativ utveckling i Jimtlands l4n.
Flyttade ut verksamheten som tidigare funnits pa universitetet till denna ekonomiska férening,
dir universitet, kommun med flera var medlemmar. Jamtland &r ett vildigt starkt
nykooperativt ldn sedan dess. Ett motiv till att ga den hér vidgen var att den partipolitiska
vigen var alltfor omstidndlig att ga igenom. Som Gorbatjov sa — star man framfor en mur kan
det vara enklare att ga runt den dn att forsoka ta sig over den eller under den.

Man uppvaktade den davarande borgerliga regeringen och sokte 300 000 for att starta swedish
institute for social economy. Ansokan beviljades, men institutet har hela tiden legat inom
ramen for befintliga organisationer, aldrig statt pa egna ben. Men namnet var etablerat.

EU-medlemskapet skapade mgjligheter att vara med och skapa det nya Europa. Det férde med
sig tva viktiga fordelar — den regionala nivan skulle fa storre betydelse (positiv trend) och den
sociala ekonomin skulle kunna stérkas.

Under denna resa pa 90-talet var Jens ocksa aktiv pa partikongressen. Motioner om den
sociala ekonomin foreslog att man skulle formulera en politik for detta. De behandlades lite
trevligt men styvmoderligt. Goran Persson tyckte att vi inte kunde anvinda ett begrepp som
ingen visste vad det var. Darfor blev det en renédssans for folkrorelsetanken istillet.

Vi har av tradition byggt pa vilfirdssamhillet, med en stark vilfirdsstat, starka kommuner
och en stark offentlig sektor. Darmed hamnade vi i den situation som Palme och Carlsson
befarade tidigare.



Fick in begreppet att social ekonomi kan fa betydelse for regional utveckling i glesbygd — och
etablerade da begreppet i socialdemokratins programskrifter 2001.

Har blivit ifragasatt for att 6ppna upp for privatiseringar och riskera urholka det starka
vélfardssamhillet. Men nédr man ser att det far negativa effekter sa maste man gora nagot — sa
att méanniskor blir mer delaktiga och far mer makt 6ver sin vardag.

Den sociala ekonomin kan beskrivas med ringar.
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Dir den sociala ekonomin finns mellan och delvis gar in i den privata och den offentliga
sektorn.

1996 holls ett mote i en region i Italien som blev grunden for bildandet av organisationen
Reves.

Margareta Winberg tillsatte en grupp i regeringen som skulle definiera ’den tredje sektorn” i
svensk ekonomi. Den presenterades i en rapport 1999. Enligt definitionen handlar den sociala
ekonomin om allt, fran stora organisationer till sma foreningar, som inte kan definieras in i
nagon av de tva andra sektorerna. Det dr en stor sektor, och den snabbast vixande i hela
Europa.

Minniskorna utgor kittet i denna sektor. De finns dir och de dr medlemmar, mer eller mindre
aktiva. I offentlig sektor finns politiker och anstillda. I privata sektorn finns det dgare, med
vinsten och sig sjdlva som huvudmal. I den tredje sektorn dr ménniskorna malet.

Ju starkare den sektorn dr, desto bittre samhille har vi. Ju storre gemenskap, ju storre
forutsdttningar for tillvéaxt och ju starkare demokrati vi har. Om ménniskor &r aktiva, sjidlva
forfogar 6ver redskapen, tar ett ansvar och sa vidare — sa har vi den framsta garantin for
demokratin.

Den demokratiska skolningen, som vi manga ganger har tappat bort, finns i den hir sektorn.
Hir fostras demokratiska méanniskor, oavsett om man kommer in som vuxen eller som barn.



Om den sektorn &r stark sa minskar i och for sig det politiska utrymmet, men a andra sidan sa
skapar den en rekryteringsgrund for de politiska partierna, for den parlamentariska
demokratin.

Ju starkare social ekonomi, desto bittre vilfard. Kvalitén i valfarden blir bittre. Det finns
exempel pa dldrevardskooperativ i Jimtland som ger de dldre en omvardnad som har en
ytterligare dimension jimfort med kommunens egen verksamhet. En ideell dimension, en
nirhetsdimension. Det dr inte en anonym organisation man overlamnar sina éldre till, utan
man dr med sjdlv. Man far en starkare social verksamhet, en starkare social kontakt. Och det
ar kvalitet.

Det kostar inte mer dn nagot annat, men véljer man den hir formen sa far man det gratis.
Minniskor vill engagera sig.

Den sociala ekonomin &r ocksa bra for tillvaxten. Det finns gott om vetenskapliga studier som
ger belidgg for detta. En stark social ekonomisk sektor dr ocksa bra for den ekonomiska
utvecklingen 1 Ovrigt.

Forildrakooperativet i Hunge, som har funnits i 25 ar, har lett till en utvecklingskedja dir fler
och andra ekonomiska foreningar har bildats for att ytterligare bidra till byns utveckling och i
forldngningen till utvecklingen av foretagandet. Aktiva i foreningen blir ocksa aktiva i att
bilda privata foretag.

Var gar granserna mellan sektorerna? Det finns egentligen ingen knivstark grins. I Stromsund
finns ett exempel dir kvinnor gick samman och bildade en ekonomisk forening for att klara
ekonomiska tjinster at sig sjdlva — marknadsforing, forsiljning, ekonomihantering och sa
vidare. Ett giing privata foretagare som bildar en ekonomisk férening — det dr en del av den
sociala ekonomin. Det &r nagot positivt som sker nir mianniskor samarbetar — lat oss vara
ndjda med det.

En del foretag dr deligda — kommunen kan dga en tredjedel, nédringslivet en tredjedel och
fotbollsforeningarna en tredjedel. I detta kan det uppsta bekymmer, for det finns ingen
lagstiftning som &r anpassad till detta. Lagen ser bara tva sektorer. Déarfor maste vi fundera pa
hur vi ska bygga ett solidariskt samhille med den hér sektorn som huvuddel. Att utveckla ett
sambhille tillsammans forutsétter att man samarbetar — att alla behovs.

95% av alla foretag dr enfamiljsforetag. Finns inga jobb didr man bor sa startar man ett foretag
och jobbar dir. Det finns ocksa konstellationer dar minniskor kombinerar olika typer av jobb
—1 det egna foretaget och i kommunen eller nagot annat privat foretag.

Reves — ett europeiskt nitverk som bygger pa lokala partnerskap mellan lokala myndigheter
och lokala sociala ekonomiska organisationer. Nitverket har 98 medlemmar fran 50 territorier
1 16 europeiska ldnder.

Det tydligaste exemplet pa att man kan fa kdmpa ldnge for att fa med sig en partner &r Berlin.
Dir fanns det ett exempel pa verksamheter som kunde definieras in i den sociala ekonomin.
Forst efter 5 &r beslutade Region Berlin att gi med i nitverket. Landstinget i Orebro #r
medlemmar och L&sek dr medlemmar.

Vad gor nétverket?



- Det dr en non-profit-organisation.

- Startades 1996.

- Det enda nitverket som &r blandat, som bestar av bade foreningar, foretag, kommuner
och regioner. Darfor har det fatt en sérskild status inom EU.

Reves har en vision. Ett europeiskt nitverk av territorier som bygger pa partnerskap mellan
lokala myndigheter och sociala ekonomiorganisationer som utvecklar eller vill utveckla
politik for att stodja social och solidariskt baserad ekonomi for ett rittvist, inkluderande,
deltagande och ansvarstagande samhille; ett nédtverk av social innovation 1 termer av metoder
och procedurer baserade pa samarbete och delade formagor hos medlemmarna och deras
territorier.

Denna vision dr under stindig revidering, men grunden &r i princip densamma.

Kunskapslyftet som idé gar som en 16peld genom europa. I Frankrike har man uttryckt att ’vi
ska folja den svenska modellen”. Kunskapen om den har kanaliserats genom det hir
nitverket.

Om man ska bygga ett vilfardssamhille maste man gora det tillsammans med méanniskor och
ménniskorna maste delta i byggandet. Vi maste bli mycket bittre pa att driva pa detta.

Lagen om offentlig upphandling dr ett problem. Den ir bra for att upphandla kommunala
tjdnster, men den &r inte bra om man har till huvuduppgift att ta tillvara méanniskors egen
kraft. Att bedriva dldreomsorg i Hoting &r inte som vilken vara som helst. Om ménniskorna i
Hoting vill driva sin dldreomsorg sa borde vi fa skriva ett kontrakt med dem, men det far vi
inte. Det maste upphandlas i konkurrens.

Lite civil olydnad kanske behovs ibland. Vi har som uppgift, som kommunala politiker, att
tangera granserna i verkligheten, sa far man anpassa lagarna direfter. Tror man pa det hér, att
den hir sektorn dr stark och att man vill stimulera den, da maste man vil fa gora det.

Ett starkt civilsamhille dér vi har ett partnerskap mellan de olika sektorerna, dér vi skapar
utrymme for det samarbetet, det ger ett bittre samhille.

De allra bista exemplen dir det skapas dynamik i vad vi gor, &dr nér vi har kommunala
tjanstemén som gar armkrok med aktorer i den tredje sektorn. Det finns sddana exempel och
de ger en ekonomi som tar sociala hiansyn. Sedan kan den ekonomin samverka med den rent
privata och den rent offentliga.

Samtal.

Fraga
Du pratar om lagen om offentlig upphandling i SKL — vad sa dom?

Jens
Det blev en politisk kompromiss som handlar om att man maste ta tillvara pa manniskor.

Det ér inte bara en fraga om mangfald och utforare, det maste finnas ett ménskligt perspektiv.
Juristerna forstar inte podangen, de ser inte hur det skulle ga till att forédndra lagen efter
verkligheten.



Fraga
Bra att hora att det finns ett stort intresse for den nordiska modellen fran Reves sida, men
vilka idéer kan vi ta del av?

Jens:

Vi har upphandlat 25% av #ldrevarden i Ostersund, vart ska vi 4ka om vi vill ha fler
kooperativ? Italien dr ett intressant foredome i det hir avseendet. De har byggt en stor
vilfiardssektor som bygger pa den hér idén, och det beror pa att de inte har nagon statlig eller
regional forvaltning som fungerar. Storbritannien &r ett annat exempel, som ocksa fungerar
annorlunda. Dir finns manga spdnnande exempel.

Fraga
Regeringen haller pa med ett arbete om spelregler for den ideella sektorn. Hur kommer det in
i den sociala ekonomin?

Jens

Det ér viktigt att jobba med spelregler. Hér har vi en roll som lokala och regionala politiker.
Vi har en annan roll. Ibland ska vi upphandla tjdnster. Da giller det att upphandla pa ett sitt
som gor att de ideella organisationerna kan vara med. Vissa ser upphandlingen som ett sitt att
fa ner kostnaden, inget annat. Andra ser upphandlingen som ett sitt att gynna sma kooperativ.

Fraga
Vad sédger facket om den ideella sektorn blir for stor? Finns risk att det forsvinner
arbetstillfdllen?

Jens

Den diskussionen har vi ocksa haft genom aren. Det som fick saker och ting att vinda var
Lillemor Arvidsson, som tog initiativ i kommunal som gick ut pa att jobb ska utforas, oavsett
vem som &r huvudman. Det ldttade upp diskussionen. Sedan finns faran att komma in pa
frivilligarbetarnas roll ddr man utnyttjar manniskor som gor frivilligt arbete som nagon annan
skulle fa betalt for. Vi far akta oss sd att inte vi blir exploatorer av ménniskors engagemang.

Hér hamnar Jens ofta i diskussion med kristdemokrater, som ser frivilliginsatser som ett sitt
att ersitta betalt arbete.

Kanadensarna for nu den mest spannande diskussionen i de hir fragorna, dér de tydligt
markerar att var modell dr nagot helt annat dn den amerikanska modellen med vélgorenhet.
Det tar man avstand ifran. Den sociala ekonomin ska behandlas som en stark ekonomisk
sektor, inte som vilgorenhet. For om man hamnar i vilgorenhet, da blir det farligt.

Kanadas modell dr mer ett synsétt som innebér att foretagen i den sociala sektorn &r foretag av
minniskor, vixande foretag, som

Det finns en rapport fran Vinnova som beskriver dessa sektorer pa ett tydligt sitt.

Fraga

Det finns tva tendenser hos nuvarande regeringen. Dels om avdragsritt, men ocksa inom
NUTEK om att skapa ett arbete kring detta. Har giller det att medverka och spela korten ritt,
annars dr det inte sikert att det blir bra.



Jens
Flera organisationer dr aktiva i detta med inspel.

Fraga
Det finns ocksa kommunala frivilliga, att kommuner rekryterar volontirer. Hur ser du pa det?

Jens
Jag brukar varna for det. Ibland funkar det bra. Men det dr forstas sa att deras verksamhet gor
att farre behover hemtjinst. Da kan man hamna i fillan att ideella krafter utnyttjas.

Vildigt mycket mer av sociala foretag i den sociala sektorn maste tuffa till sig och bli starka
foretag. Om den politiska viljan blir starkare och inser att den hér sektorn ar bra for samhillet
sa maste ocksa foretagen bli starkare och tuffare i att stélla krav i relation till politiken.

Sedan har det etablerade kooperationen inte gjort sitt jobb. Att den egna organisationen ir
stark ridcker inte. De Italienska erfarenheterna fascinerar. I Turin finns en federation dér alla
kooperativa foretag dr med och ger sitt dverskott till en fond som anvinds till att skapa nya
foretag inom sektorn sa att man stirker nya foretag.

Det som NUTEK gor dr viktigt, men det dr dnnu viktigare vad som gors inom sektorn. Tank
om HSB, Konsum, Milko osv satsar pa att stirka den egna sektorn sa att den blir starkare. Det
har aldrig gjorts tidigare. Det dr inte sékert att man blir starkare av stod fran den offentliga
sektorn.

Fraga

I konsum tinker man inte, dir handlar man”. Manga av de foretag vi startar vill inte kdnnas
vid att hamna i en sektor. De ténker pa sitt och gor sitt. Att tala social ekonomi med den
etablerade kooperationen ger ingen respons alls. Vem definierar ut vem i vilken sektor?

Jens:
Beskrivningen som gjordes —99 duger. Sedan finns det foretag inom sektorn som har en annan
sjalvbild. Folksam ser sig sjdlva som ett forsdkringsbolag jamte andra.

Fraga

Pa 70-talet fanns ingen skattelagstiftning som passade kooperationen — man fick definiera om
sig till vilket storforetag som helst. Det kan ha fordandrat sjdlvbilden. Hur ser det ut i andra
lander? Har man en annan lagstiftning dér?

Jens

I Italien har man det. Italienarna &r kritiska till hur lagen om offentlig upphandling ska
definieras. Den sydeuropeiska modellen bygger pa starka federationer. I Frankrike skoter
medlemsigda forsdkringsbolag hela trygghetssystemet. Om allt gar bra kommer vi att
exportera ett tink och kombinera det med det gottaste fran Gvriga europa, som far in
individens delaktighet i systemen. Hur far vi individen att engagera sig i sjukvardssystemet?
Manga anvinder det, men det finns inget utrymme for engagemang.

Det nationella forsdkringssystemet borde organiseras om till medlemsforsékringar. Sa som det
var fran borjan. Som innebir att individen har ett ansvar i systemet. Utover en nationell
lagstiftning ska det finnas regionala tillimpningar.



Det gar att kombinera dessa system, men hur vi ska omvandla systemen maste styras av malet
att ménniskan ska bli mer delaktig och ansvarig i systemen.

Ingen Overtygar mig om att vi har byggt fardigt samhéllet och systemen — utan vi maste hela
tiden forbittra.

Ar det s3 att vi kastar ut barnet med barnvattnet? Den diskussionen stir socialdemokratin
infor nu. Da far man akta sig for att inte ga i fillor — sa att man inte tar en modell fran ett
annat land och bara koper den rakt av.

Fraga

Det finns #@nda en stor skillnad mellan om man &r med i en forening darfor att man tjdnar pa
det eller om man &r engagerad ideellt i en politisk forening eller en kyrka. Har svart att se hur
ideella organisationer tar betalt for att sélja sina tjdnster.

Jens

Haller med. Man maste ha bada delarna. Man kan inte bygga en forening pa
arbetsmarknadsatgirder som dr tillfdlliga, beroende pa vilken politik som géller. Da maste
man ta stillning till om man ska arbeta helt ideellt eller om man ska vara med i
upphandlingar.

Allt inom sektorn kan inte antingen vara det ena eller det andra. Hela idén bygger pa att man
kombinerar professionellt arbete med ideellt engagemang. Foreningarna ska inte luras att gora
jobbet for billigt. ”Under det hir beloppet gor vi det inte”.

Det édr den som betalar som bestimmer vad som ska goras, men foreningen bestimmer vilket
som &r det ldgsta priset.

Fraga
Apropa vad NUTEK planerar. Vi kanske borde bjuda in dem till Orebro och ha en diskussion.

Jens
Bra idé.

Fraga
Jamtland dr Sveriges kooperationstitaste 1in. Hur kommer det sig?

Jens

Det ér ett glest 1dn. Norra och sodra jamtland ligger vildigt langt ifran varandra. Méanniskor
bor vildigt utspritt. For att fa detta att fungera maste man samarbeta. Diri ligger grunden. For
att kunna bo kvar hir och leva hir sa maste vi hjilpas at.

Nir strukturomvandlingen genomfordes blev det svarare och svarare och den kommunala
servicen klarade inte av uppgiften. Da uppstod den sociala ekonomin som alternativ.

Fraga

Hur dr paverkan mot hogskolor och universitet? Utbildningar 4r ju uppbyggda kring den
klassiska uppdelningen mellan privat och offentligt. Den sociala ekonomin har ingen plats i
detta. Hur ska vi fa forstaelse for den hir verkligheten?



Jens

Det finns sikert erfarenheter i Orebro av diskussioner med universitetet. I Ostersund har man
forsokt utveckla nitverk for att paverka forskningen. Det gér att bygga relationer med
universitet genom nitverk. Socialt ansvariga territorier dr ett amne som har varit foremal for
nitverksbyggande, till exempel med universitetet i Messina. Men i Sverige skulle man kunna
fa status for att bygga ett svenskt nationellt arbete. For att det ska fa genomslag maste det
goras pa nationell niva och da maste det initieras av redan etablerade europeiska nitverk.

”Hur kan den framtida arbetsmarknaden se ut?” — det #r en klok fraga att utga ifran. Storsta
genomslaget har formodligen SKL.

Fraga

Det édr ganska omojligt att fa en fordndring av upphandlingsreglerna. Varfor stanga huvudet
mot den muren? Bittre g in pa de kriterier som ska styra ett upphandlingsforfarande. Ta fram
fler kriterier som fangar in de mer sofistikerade, kvalitativa dimensioner som det handlar om i
detta.

Jens

Jag har slutat slagits mot den muren. Vad vi maste gora lokalt &r att formulera krav pa
kvalitet. Om juristerna sdger att det inte 4r mojligt kan man ldgga sig precis pa gransen.
Stéller man sociala krav i full enighet, och anvinder sig av europaparlamentets definition, inte
bara den svenska, sa kan man komma ganska langt.

I reves-nitverket har Italienarna lyft diskussionen. De har tidigare haft en graddfil, men maste
nu anpassa sig. Det kan leda till goda fordndringar.

Fraga
Kan man som kooperativ eller ideell forening komma runt lagstiftningen?

Jens

Jag tinker mer pé hur jag som kommunpolitiker kan komma runt. I Ostersund lade man ner
konsumentvigledningen, men samtidigt hade man bestimt sig for att ett kooperativ med tjejer
som gatt konsumentverkets utbildning skulle fa uppdraget istillet. I upphandlingskriterierna
betonades att det foretag som skulle fa uppdraget ocksa skulle fylla en social funktion.

Fraga

Det dr mycket, det ddr med upphandling. Men allt maste ju inte handlas upp. Kommunala
tjansteman lever i tron att allt maste handlas upp. Till exempel finns fordldrakooperativa
daghem och skolor. Hur utformar man en sadan upphandling? Det gar inte.

Sociala foretag — att gora upphandlingar med sociala kriterier. Sadana foretag startas ofta av
personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Kan man inte skriva in sadana sociala kriterier

i upphandlingen?

Vilket foretag som helst kan ldgga ett sadant anbud, for varje foretag kan anstélla vem man
vill.

Jens



Har inget att inviinda mot detta.

Fraga

Det lokala partnerskapet med byalag och liknande. Det géller att skapa ritt forutsdttningar for
personerna i byarna att ta det hir ansvaret. Manga upplever att det &r svart att fa det stod man
behover. Det skulle behovas bittre styrmedel. Dessa styrmedel 4r ofta svara att komma at.
Manga ger en klapp pa axeln, men det &r svart att fa nagot riktigt gensvar.

Jens

Ni har ju erfarenheter i L&SEK-sammanhang pa manga saker som man kan goéra politik av.
Det ar viktigt. Sedan kan det vara for lite pengar, men om man far stod nationellt sa blir det
mer. Vi gor regionala utvecklingsstrategier som ska motas av en nationell och en europeisk
politik. Hur ska den lokala ménskliga infrastrukturen stddjas?

Om man ska anta nya styrdokument i kommunen eller landstinget — hur férankrar man det hos
medborgarna? I Lid bildades bykontoret i Lid. Dar dr alla med — individer, smaféretag och
foreningar. Sa nar kommunens folk ska ha dialog med medborgarna sa kontaktas bykontoret i
Lid. Skapas ett forum i varje by i Ostersund si kan kommunen lova att ge stod at dem och den
végen driva pa en sadan utveckling.

Men sedan maste man hela tiden uppfostra forvaltningarna i att féra dialog med medborgarna.
Hur skapar man en infrastruktur for dialog?

Fraga
Hur sékrar man transparensen i takt med att det kommer fler och fler utforare? Vilka
mekanismer behdver byggas in for att sdkra insynen?

Jens

Det dér haller SKL pa med jiattemycket. Hur ska vi som betalar skattemedel kunna f6lja upp
kvalitén osv. Vi maste ju ha insyn som skattebetalare. Och garantier for kvalitet och
langsiktighet. Pa vissa hall dr man beredd att 1amna ut bistandsbeslut pa entreprenad och da ar
man ute pa en farlig vig.

Sedan kan man ha tva olika system, som till exempel inom skolomradet, dir friskolorna far
tillstand fran staten och lokaler fran kommunerna. Men vem granskar kvaliteten? Ansvaret
maste vara tydligt uppdelat. Utf6rare agerar pa uppdrag av politikerna. Idag dr det kaos i dessa
system.

Eva

Detta var den forsta av en lang serie foreldsningar som ska paga under hela 2008, vars syfte dr
att sprida ljus dver landet om vad som hénder i1 den hir sektorn. Vi vill ta till oss kunskaper
och erfarenheter for att ta fram ett program som vi kan arbeta med i Orebro lin for att
utveckla den hér sektorn.



